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從台灣的地理位置來看，台灣位於西太平洋第一島鏈的中央位置，且四面環海，屬於亞太地區的海洋國家，而非附屬於中國大陸的蕞爾島嶼，因此自有其地緣戰略上的獨立發展願景。海洋國家如果缺乏以海洋戰略為核心的國家戰略，仍然不足以維護國家的生存與發展。前瞻21世紀的未來，台灣應發揚海洋的地緣戰略優勢，將海洋放在國家層級的戰略位置來規劃，才能徹底摒棄過去50餘年長期將國家安全與利益寄託於大陸發展的虛幻憧憬；並據以指導軍事戰略規劃，以突破國家安全維護的瓶頸與戰略困境，自海洋獲得台灣立足於國際社會所需的最大利益。

台海戰略態勢評估

　　台海戰略態勢評估的主要對象是台灣和中國；21世紀初期及可預見的未來，由於中國的崛起，國際體系以美、中兩強所主導的新兩極權力平衡正逐漸成形中。中國雖然自冷戰結束後即不斷倡議「多極化」的世界格局，不過從10餘年來的國際政治發展中可以看出，中國的「多極化」或「和平崛起」論調，只是其過渡成為與美國並駕齊驅的強權之前，希望藉多方結盟以與美國相抗衡的權宜之詞，其最終的目標仍是希望能成為主導國際體系運作的主要強權。

在中國崛起的進程中，其東面的戰略疆界（Strategic Boundary）願景也自「近岸」（coastal）轉變為「近海」（offshore），並逐步邁向「遠洋」（blue water）。中國並希望21世紀初海上勢力能到達第一島鏈（First Island Chain）​──自千島群島、日本、琉球、台灣、菲律賓及巽他群島；而在2050年時能控制第二島鏈（Second Island Chain）​──自小笠原、馬里亞納、關島至加羅林群島一線。
當中國強力發展海上武力，以及在經略太平洋的戰略進程中企圖順道解決台灣問題時，勢將影響台灣的國家利益，台海的戰略態勢也會面臨重大的變化。

從軍事戰略的角度來看，台海戰略態勢可自以下四個面向來評估：第一、在特定（有限）區域內，兩岸投入戰力差異不大；但中國後續增援戰力遠超過台灣。第二、在特定（有限）區域內，兩岸戰力集注的態勢差異亦不大，但中國戰力調整的空間與彈性較大。第三、在特定（有限）區域內，中國戰力的生命線來自於深遠縱深的後方，不易被切斷；反觀台灣現行位於第一島鏈的單線防禦戰略，幾無生命線的縱深可言。第四、台海軍事衝突中，由於缺乏戰略縱深，台灣南北戰略翼側十分脆弱且極易被戰略包圍。全般而言，當前台海的戰略態勢並不利於台灣，且已形成台灣軍事上的戰略困境。

台灣當前戰略困境
    台灣軍事上的戰略困境主要係長期以來的舊思維影響所致；回顧過去半世紀以來的台灣軍事戰略規劃，從早期1970s以前的「反攻大陸」、1980s的「攻守一體」、1990s的「守勢防衛」到目前21世紀初的「有效嚇阻、防衛固守」等演變，事實上所呈現出來的戰略構想，並未脫離面對中國強大軍事威脅下始終追隨敵人意志且採取正面抗衡、逐步因應的被動思維。此一思維的最大盲點，在於戰略規劃者雖然認知到台灣周邊海域是維護國家安全的天然屏障，但是卻未能善加運用四周海洋作為軍事戰略的有效縱深，以致於無法徹底扭轉台海不利態勢下的戰略困境。

台灣的戰略轉機──定位於海洋的軍事戰略
　戰略機勢

「揚湯止沸，不如釜底抽薪」；面對不利的戰略態勢，半世紀以來侷限於經營單線防禦構想中的台灣本島防衛，已經無法因應未來中國企圖進出太平洋所帶來的威脅。善戰者重在創機造勢，先敵一步經營戰場即可掌握先制之利，台灣東面的廣大海洋將是未來能化被動為主動、迫使敵人追隨我意志的利基所在。換言之，先期經營太平洋──尤其是第二島鏈以西地區，可在台海戰略態勢較量中抵銷中國後續增援戰力；增大台灣戰力調整的空間與彈性；實質延伸台灣的戰略縱深；以及有效反制中國對台灣的戰略包圍。

　戰略規劃

先期經營太平洋具體來說是採取雙線防禦的軍事戰略──亦即同步部署第一、第二島鏈，
使台灣的戰略規劃定位於以海洋為核心的軍事戰略。此一雙線防禦戰略所引伸出的建軍備戰任務應朝四個主軸發展：

第一、建立軍事外交關係；基於雙線防禦的軍事戰略規劃，台灣應以美國、日本為核心積極擴展與周邊國家的軍事外交事務，實質增強軍事合作關係，以強化雙線防禦戰略構想。

第二、增強水下潛艦戰力；以潛制潛是海洋國家有效反制敵人海上封鎖的利器，台灣應在特定（有限）海域發展潛艦戰力，以提升反封鎖能力；同時維護台灣南北戰略翼側與後方海洋戰略縱深的安全，瓦解中國的戰略包圍。

第三、部署海上機動兵力；海上機動（前進）部署可即時投射兵力出敵意表，達到實質嚇阻敵人軍事蠢動的效果。在台海戰略態勢較量中，台灣應以最精銳的陸戰隊兵力搭載海軍輸具機動部署於海上，並配合適當的海空護衛兵力形成嚇阻戰力，以消弱中國對台實施兩棲登陸的企圖與意志。

第四、轉化地面防衛任務；台灣本島地面防衛可依據作戰區地形要點建立必要之打擊兵力，其餘海防及地面守備任務應轉移由海巡、後備或警政單位負責，以兼顧精簡陸上部隊與提升戰力的效果。
� Hans Binnendijk & Ronald N. Montaperto eds., Strategic Trends in China（Washington, D.C.: INSS National Defense University, 1998）, pp.12-13.


� 本文所作的台海戰略態勢評估方式係參考、改編自野戰戰略中對於敵我雙方戰略態勢的比較模式，此項模式的比較項目有四項：一、雙方兵力；二、雙方兵力位置（集中或分散）；三、作戰正面與補給線的關係；四、作戰發展趨勢。


� 同上註。


� 雙線防禦戰略係呂秀蓮副總統於2004年2月出版的《台灣大未來》一書中所提出的台灣軍事戰略規劃，本文以下係針對此項軍事戰略的建軍備戰主軸再作具體的詮釋。
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